Ajuntament de Vila-real

CONTRATACION.-

Exp. C/91/00

ACTA DE LA MESA DE CONTRATACION DEL_ PROCEDIMIENTO
ABIERTO PARA LA CONTRATACION EN REGIMEN DE CONCESION, DE
f+ LA GESTION DEL SERVICIO PUBLICO DE MERCADO EN EL MERCADO
/l\  CENTRAL MUNICIPAL (PUESTOS 1,3.4.6. 7,9 Y 10)

En la Casa Consistorial, siendo las once horas quince minutos del dia nueve de
septiembre de dos mil dieciséis, se retine la Mesa de Contratacion del procedimiento
abierto convocado para la contratacién, en régimen de concesion, de la gestion del
servicio publico de mercado en el mercado central municipal (puestos 1, 3,4,6,7,9y
10) seglin acuerdo del Ayuntamiento Pleno de fecha 26 de mayo de 2016 y anuncio
publicado en el Boletin Oficial de la Provincia nimero 69 de fecha 7 de junio de 2016,
estando constituida del siguiente modo:

Presidente.- Javier Serralvo Guarque, Teniente de Alcalde.

Vocales.- Juan Enrique Andrés Morella, Interventor municipal de Fondos, Martin
Orihuel de la Mata, Secretario General de la Corporacién; Vicente Ortells Rubert,
Técnico de Administracién General, Lluis Juan Nebot, Técnico de Promocién
Econémica y Pasqual Batalla Llorens, Teniente de Alcalde.

Secretaria.- Dolores Marti Gil, Técnico de Administracion General.

Por el Sr. Presidente se da cuenta a la Mesa de que en la sesién de la Mesa de

Contratacién de fecha 8 de julio de 2016 se propuso como licitadores que habian

presentado las proposiciones econémicamente mds ventajosas a VICTOR JAVIER

MARTINEZ TOBAL y SARA CASALTA AMPOSTA, habiéndose requerido a los

mismos mediante escrito de fecha 28 de julio de 2016 (R.S. 201616033 y 16034,

'K respectivamente) para que en el plazo de diez dias aportasen la documentacion

~—_ |/ administrativa a que se reficre la cldusula 15 del Pliego de Cldusulas Administrativas

Particulares, asi como para que depositasen la garantia definitiva en los términos del

articulo 16 de los citados Pliegos, lo que han verificado en fecha 17 y 18 de agosto
(R.E.29686, 29690 y 29753)

Por el Sr. Presidente sc hace constar que la notificacion del requerimiento para aportar
la documentacion administrativa, se le efectud al Sr. Martinez en fecha 10 de agosto de
2016, habiendo presentado éste el dia 17 de agosto (R.E. 29686) la documentacion que
le fue requerida. Examinada por la Mesa la documentacion aportada por Victor Javier
Martinez Tobal se considera correcta, por lo cual se propone la adjudicacion del puesto
de venta nimero 4 del mercado central municipal a favor del licitador citado.

A continuacién, pasando al examen de la documentacion administrativa presentada por
la Sra. Casalta Amposta, se constata que el requerimiento a aquella para que presentase
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la citada documentacion se efectud el dia 4 de agosto de 2016, habiéndose presentado
por su parte ¢l dia 17 de agosto de 2016 (R.E. 29690) el justificante de haber depositado
la garantia definitiva y el dia 18 de agosto de 2016 (R.E. 29753) la documentacion
administrativa restante. A la vista de esta circunstancia y dada la fecha en que se le
notifico a la interesada cl requerimiento para que aportase la documentacion
administrativa concediéndole diez dias habiles para ello, de conformidad con lo
establecido en el articulo 151.2 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Pablico (TRLCSP) y en las cldusulas 15 y 16 de los Pliegos de Clausulas
Administrativas Particulares, los micmbros de la Mesa verifican que la documentacion
presentada por la licitadora el dia 18 de agosto de 2016 estarfa fuera de plazo. Ante esta
circunstancia, se examina por la Mesa la resoluciéon nimero 25/2012 del Tribunal
Administrativo de Recursos Contractuales de Andalucia, dictada en fecha 20 de marzo
de 2012 en el recurso 15/2012, en un caso similar al que nos ocupa y en la que el citado
Tribunal manifiesta lo siguiente:

“Y analizando la cuestion de si el plazo de diez dias habiles a que se refiere el articulo
135.2 de la LCSP es prorrogable o no, concluye que “La LCSP no excluye
expresamente la posibilidad de prorroga del plazo de diez dias hdbiles que establece el
articulo 133.2, por lo que el mismo podrd ser ampliado si el licitador lo solicita y el
érgano de contratacion lo valora necesario y asi lo justifica en resolucion motivada que
deberd ser notificada a todos los licitadores. Solo podrd concederse una unica
prérroga que no exceda de cinco dias habiles y tanto la solicitud de ampliacion como la
decision sobre la misma se tendrdn que producir antes de que finalice el plazo.”

En este caso, el recurrente no solicité una prorroga expresa del citado plazo de diez
dias, ahora bien, anuncié por fax, dentro de dicho plazo, que enviaba la documentacion
que le faltaba por mensajeria urgente y ésia llegé al dia siguiente.

El articulo 135.2 LCSP dispone que “de no cumplimentarse adecuadamente el
requerimiento en el plazo sefialado, se entenderd que el licitador ha retirado su oferta”.
Esta presuncion queda desvirtuada en el momento en que el licitador realiza cualquier
actuacion tendente a cumplimentar la documentacion requerida, bien sea solicitando
una ampliacion del plazo de los diez dias o bien, como en el presente caso, anunciando
por fax en plazo el envio de la documentacion y recibiéndose ésta el dia siguiente a la
expiracion de dicho plazo.

Este Tribunal entiende, dado los graves efectos que la no presentacion de la
documentacion requerida en plazo tiene para el licitador, que dicho trdamite de
exclusion debe realizarse atendiendo a los distintos principios juridicos en juego y. en
especial, el de proporcionalidad, con el efecto de no convertirlo en un tramite de
“exclusion”. En estos términos se expresa el Acuerdo 8/2011 del Tribunal
Administrativo de Contratos Publicos de Aragon.

En este caso, el licitador no sélo no tenia voluntad de retirar su oferta sino que hizo
todo lo contrario y anuncié por fax en plazo el envio de la documentacion que llego al
dia siguiente.
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Entiende este Tribunal que un criterio de proporcionalidad lleva a estimar que el
licitador cumplié con el requerimiento realizado por el érgano de contratacion y no
puede aplicarse la presuncion de retirada de su oferta respecto a quien manifesto todo
lo contrario en plazo. Lo que en todo caso debe respetarse es el plazo de los cinco dias
hdbiles siguientes a la recepcion de la documentacion para adjudicar el contrato, y en
este sentido, puesto que la documentacion que faltaba se recibié al dia siguiente del
vencimiento del plazo de los diez dias, perfectamente se podia adjudicar el contrato
dentro de los cinco dias siguientes, una vez vista la documentacion requerida.

Aplicar rigurosamente el articulo 135.2, en cuanto a la no presentacion de la
documentacion requerida en plazo, estimando que el licitador ha retirado su oferta sin
darle la posibilidad de subsanar - y mucho mds, como en este caso, habiendo notificado
por fax, dentro del plazo sefialado al efecto, el envio de dicha documentacidn y
recibiéndose ésta al dia siguiente -, supone generar indefension a los licitadores,
mdxime cuando ello no altera los principios que rigen la contratacion ni impide la
adjudicacion del contrato dentro de los plazos que marca la Ley”

Por parte del Sr. Secretario, quicre hacerse constar que, de conformidad con lo
establecido en cl articulo 3.1 del Codigo Civil, “Las normas se interpretaran segun el
sentido propio de sus palabras, en relacion con el contexto, los antecedentes historicos
y legislativos y la realidad social del tiempo en que han de ser aplicadas, atendiendo
fundamentalmente al espiritu y finalidad de aquellas”, y segun ¢l apartado 2 del citado
articulo: “La equidad habrd de ponderarse en la aplicacién de las normas, si bien las
resoluciones de los Tribunales sélo podrdn descansar de manera exclusiva en ella
cuando la ley expresamente lo permita.”, lo que no significa una excepcion a la norma,
sino el acomodarse a las circunstancias del caso, es decir, tal y como se dice aqui, la
proporcionalidad o la equitativa ponderacion con la que se ha de hacer la aplicacion de
las normas.

Los miembros de la Mesa de Contratacion, acogiéndose a la interpretacion que el
Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de Andalucia efecta en la
resolucion 25/2012 respecto de la aplicacion del criterio de proporcionalidad, entienden
que el hecho de que la Sra. Casalta presentase en plazo el documento acreditativo de
haber depositado la fianza y al dia siguiente el resto de documentacion, denotan
claramente la voluntad de aquella de no retirar su oferta, por tanto, en base al citado
principio de proporcionalidad, entienden que procede examinar la documentacién
administrativa presentada por la misma.

Toma la palabra el Sr. Interventor y justifica su voto particular en contra,
manifestando que no se puede aceptar la documentacion presentada por D* SARA
CASALTA AMPOSTA , al haberse presentado fuera de plazo, pues de lo contrario
estarfamos incumpliendo lo dispuesto en los dos ltimos parrafos de la clausula 15 del
Plicgo de Condiciones Particulares que regird el procedimiento abierto para la
contratacion de las concesiones de puestos de venta del mercado central municipal
(puestos 1,3, 4,5,7.9,10), de fecha 20 de abril de 2016, aprobado mediante acuerdo del
Pleno de la corporacion en sesion celebrada el dia 26 de mayo de 2016.
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Examinada por la Mesa la documentacion aportada por SARA CASALTA AMPOSTA,
se considera correcta, por lo cual se propone la adjudicacion del puesto de venta numero
3 del mercado central municipal a su favor.

Leida el acta por la Secretaria de la Mesa, por el Sr. Presidente se da por concluido el
acto, de todo lo cual como Secretaria, certifico.
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